TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 27/05/2014 - ITEM 68

TC-001485/026/12

Prefeitura Municipal: Boa Esperancga do Sul.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Jaime Fortino Benassi.

Acompanha: TC-001485/126/12.

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-13 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Boa Esperanca do Sul, relativas ao
exercicio de 2012.

A Unidade Regional de Araraquara - UR-13,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis. 12/48
apontando o que se segue:
PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS - relatério de
atividades, PPA e LOA cujos programas e agdoes nao permitem avaliar
sua eficacia e efetividade; LOA contém autorizacdo para abertura de
créditos suplementares em percentual incompativel com a inflacao
prevista para o periodo fiscalizado; nao edicao do Plano Municipal de
Saude e do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.
LEI DE ACESSO A INFORMACZ\O E A LEI DA TRANSPARENCIA -

desatendimento a Lei n.© 12.527/2011.
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RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - superdvit de
1,73%.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liquidez.

DIVIDA ATIVA - ndo atualizacdo do estoque.

ENSINO - apods a glosa referente a restos a pagar ndao quitados até
31.01.2013, verificou-se que aplicacao no ensino global representou
28,84%; houve emprego da totalidade dos recursos recebidos do
FUNDEB, sendo 61,68% gastos com o magistério; disponibilidade em
c/c insuficiente para a cobertura do empenhos nao quitados.

SAUDE - excluindo-se as despesas inscritas em restos a pagar nao
liguidadas até 31.01.2013, apurou-se o emprego de 25,12% das
receitas de impostos; insuficiéncia financeira na conta da salde;
auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios para os profissionais
da Saude, em desatendimento ao artigo 4° da Lei n.° 8.142/90;
Plano Municipal de Saude ndo apresenta quantitativos fisicos e
financeiros.

PRECATORIOS - pagamento dos requisitorios de baixa monta;
inexisténcia de demais dividas judiciais.

ENCARGOS SOCIAIS - ocultagcdo de passivo em ofensa aos

principios da transparéncia fiscal e da evidenciacdo contabil.
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ROYALTIES - desvio de finalidade combatido no paragrafo unico, do
artigo 89 da Lei Fiscal.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - Lei de
adiantamento em desacordo com a Lei Federal n.© 4.320/64; falta de
razoabilidade nos gastos com refeicdo; adiantamento de numerario
nao utilizado, descaracterizando o procedimento; compra direta de
itens da merenda escolar da empresa da Vice-Prefeita do municipio a
época; aquisicao de grande quantidade de medicamentos, géneros de
alimentacao e materiais de limpeza de forma direta, sem licitagao, de
modo fracionado e, ainda, sem qualquer tipo de pesquisa/cotagcao de
precos; precariedade na classificacao dos elementos de despesas com
medicamentos.

GASTOS COM COMBUSTIVEIS - controle precério, impossibilitando
a apuracdao de médias de gastos; requisicoes de abastecimento
precarias, sem o minimo de informagdes basicas.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - correcao nos
pagamentos.

TESOURARIA E BENS PATRIMONIAIS - auséncia de levantamento
geral de bens modveis e imoveis; falhas de sistema nos registros
totalizadores dos bens moveis e imdveis, impossibilitando a

fiscalizacao de apurar a correta evidenciagao do Balanco Patrimonial.
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ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - ndo
divulgacao na pagina eletrénica dos balancos do exercicio.
TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - observancia
do limite do artigo 29-A da Carta Federal.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados transmitidos via Sistema
AUDESP e os apurados pela fiscalizagao “in loco”.

RECOMENDAcﬁES DESTE TRIBUNAL - atendimento parcial.
ALTERAcf)ES SALARIAIS - em desacordo com o art. 73, VIII, da
Lei 9504/97.

PESSOAL - gastos representaram 48,71% da Receita Corrente
Liquida; cargos em comissdao em desacordo com o inciso V, do artigo
37 da Carta Federal; Agentes Comunitarios da Salude nao sdo
contratados diretamente pelo Poder Publico.

ARTIGO 59, § 1°, DA LEI N° 4.320, DE 1964 - atendido.
DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL - de
acordo com a Lei Eleitoral.

ARTIGO 42 DA LEI DA RESPONSABILIDADE FISCAL -

atendimento (fl. 43).
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AUMENTO DA TAXA DE DESPESAS DE PESSOAL NOS ULTIMOS
180 DIAS DO MANDATO - afronta ao artigo 21, paragrafo unico, da
Lei Fiscal.

Acompanha os presentes autos, o Acessério 1 (TC-
1485/126/12).

O Ministério Publico de Contas, com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno desta Corte, opinou pela
intimacdao do 6rgao jurisdicionado a respeito das conclusdes dos
trabalhos da fiscalizagao.

Apds regular notificacdo, houve apresentacdo de
defesa de fls. 61/76, acompanhada de documentacao.

Analisando a parte econdémica, AT] observou que
as alteragcdes orcamentarias representaram 26,87% da despesa
prevista, demonstrando falha no planejamento, alterando a vontade
popular configurada através das audiéncias publicas.

Disse, contudo, que tal situacdao nao teve forga
para impactar os resultados, pois houve superavit orcamentario,
diminuicdo do déficit financeiro, com reducao de 84,75% e resultado
econdmico e patrimonial positivos.

Indicou que, apesar da totalidade da divida de

curto prazo nao possuir disponibilidade financeira para a cobertura
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das despesas, o Municipio dera atendimento ao artigo 42 da Lei
Fiscal, ja que havia recurso para quitar os restos a pagar
processados.

Assim, quanto ao aspecto econdomico-financeiro,
posicionou-se pela aprovacao do examinado.

Sob o prisma juridico, ATJ indicou a observancia do
minimo nas aplicagdes envolvendo as areas de ensino e salde, sendo
que o despendido com pessoal respeitou as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como foram cumpridas as
determinagdes constantes no “caput”, do artigo 29-A da referida
legislagao.

Em relacdo as admissGes que teriam provocado
aumento nas despesas com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato
do Prefeito, registrou o exposto pela defesa no sentido de que
objetivaram formar o corpo docente do municipio, sendo precedidas
de concurso publico homologado antes do periodo vedado pela Lei
Eleitoral.

Em sua opinidao, a falha poderia seria ser objeto de
ressalva, diante da observancia do limite das despesas com pessoal.

Salientou que a alteracdo salarial efetuada por

meio da Lei n® 781/12 (reajuste de 7,5% a partir de 1° de abril),
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apesar de estar em desconformidade com a Lei Eleitoral nao
comprometia o examinado.

No tocante as demais falhas, registrou a
necessidade de adocao de providéncias para coibi-las.

Assim, com o aval de sua Chefia, opinou pela
emissdo de parecer favoravel.

O douto Ministério Publico de Contas concordou,
propondo, porém, o exame em autos proprios do apontado nos itens
B.5.3. - Demais despesas elegiveis para analise e D.3.1 - Quadro de
Pessoal (cargos em comissao em desacordo com o artigo 37, incisos
I e V, da Carta Federal e contratagdao irregular de Agentes
Comunitarios de Saude).

Sugeriu que as informacdes relativas ao aumento
da taxa de despesa de pessoal nos ultimos 180 dias do mandato e a
alteracao salarial, que estaria em desacordo com o artigo 73, § 7°, da
Lei 9504/97, deveriam ser remetidas ao Ministério Publico Estadual.

E o relatorio.
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VOTO

As contas do Municipio de Boa Esperanca do

Sul, relativas ao exercicio de 2012, apresentaram o0s seguintes
resultados:
Execucao Orcamentaria: Superavit de 1,73% - R$ 590.876,66
Aplicacao ensino: 28,84% Magistério: 61,68% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal e reflexos: 48,71% Aplicagdao na salde:
25,12% Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relacdo as aplicagdes no ensino, saude e pessoal.

Os requisitérios de baixa monta foram quitados e
os subsidios devidamente pagos aos agentes politicos.

No tocante as aquisicbes efetuadas junto a
empresa pertencente a Vice-Prefeita Municipal (Jane Verdolini
Bombarda ME) para o fornecimento de géneros alimenticios voltados
a merenda escolar, comentadas no relatério da UR-13, fls. 31/32,
determino, como procedido no TC-896/026/11!, que a matéria seja
examinada em autos apartados, providéncia que fica desde ja

determinada a Fiscalizagdo competente.

! Contas de 2011
da Prefeitura em exame.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA

!

RIS
GO T A

g &
YU

No tocante as demais observacdes efetuadas no
item Demais Despesas Elegiveis para Analise, observo que apenas
uma despesa com alimentagao foi impugnada pela fiscalizagao, no
valor individual de R$ 93,00. O procedimento pode ser relevado,
cabendo a Administracdo maior modicidade em gastos dessa
natureza.

Em relagdo as contratacdes que resultaram no
aumento de taxa da despesa de pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato, verifica-se que visaram a ocupacao de cargos efetivos, a
maioria para a funcao de professor de educacdo basica I e II, e
decorrentes de concursos publicos homologados antes deste periodo.

Quanto a alteracgdo salarial concedida a partir de 1°
de abril no percentual de 7,5%, diligenciei junto a UR-13 objetivando
apurar o periodo relativo a esse reajuste, constando ser de abril de
2011 a marco de 2012 (consoante documentacdo de fl. 1312%). Tenho
gue essa ocorréncia nao infringe a Lei Eleitoral, tratando-se de
recomposicao salarial anual.

No que tange aos cargos em comissao em
desacordo com o inciso V, do artigo 37 da Carta Federal e a admissao

de Agentes Comunitarios de Saude, a Origem informou que a matéria

2 Lei 740 de 26.04.2011 que concedeu reajuste aos servidores, com vigéncia a
partir de abril de 2011.
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esta sendo tratada junto ao Ministério Publico, através de inquérito
civil, podendo gerar Termo de Ajuste de Conduta.

Diante desse fato, a Fiscalizacdo devera
acompanhar essa situacdo na préxima inspecao “in loco”.

As alteracbes orcamentarias foram da ordem de
26,87%, situacao que demonstra falha no planejamento, e desfigura,
parcialmente, a peca orcamentaria.

Registre-se, contudo, que houve controle das
finangcas publicas, visto o superavit orcamentario registrado, tendo
ocorrido diminuicdo do saldo negativo do resultado financeiro,
passando de —-R$ 697.164,29 para R$ -106.287,63, alem de sensivel
melhora na parte econbmica e patrimonial, bem como houve
atendimento ao disposto no artigo 42 da Lei Fiscal e 59, § 19, da Lei
4320/64.

Respeitantemente as demais falhas levantadas,
gue nao possuem gravidade para prejudicar o examinado, a defesa
informou a adocao de providéncias que deverao ser verificadas pela

3

Fiscalizagdo no proximo roteiro de inspegao Necessarias

recomendacoes.

3 Plano Municipal de Salde e Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos, Plano
Municipal de Saude, Bens Patrimoniais.
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Nessas condicdes, VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Boa Esperanca
do Sul, relativas ao exercicio de 2012, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao Prefeito recomendando que adote
medidas objetivando impedir as ocorréncias apontadas nos itens:
Royalties; Divida Ativa; Ensino e Saude (insuficiéncia financeira na
conta respectiva); Demais Despesas Elegiveis para Anadlise; Gastos
com Combustiveis; Fidedignidade dos dados informados ao Sistema
Audesp; AlteragOes Salariais, Lei 9504/97. Deve, ainda, atentar, com
rigor, para o contido no Comunicado SDG 29/10, publicado no DOE
de 21.08.2010, em relacdo as pecas orcamentarias; bem como
buscar diminuir as contratacdes parceladas, principalmente de

medicamentos, objetivando a obtencao do melhor preco.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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