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C.N.P.J. 46.717.104/0001-12
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Lei n° 837 de 01 de Abril de 2014.
(Projeto de Lei de autoria do executivo n® 0012/2014)

“Cria a Controladoria Geral do Municipio de Boa
Esperanga do Sul e dispbe sobre o Sistema de
Controle Interno Municipal nos termos dos
artigos. 31 e 74 da Constituicdo Federal, artigo
59, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000."

EDSON RAMINELLI, Prefeito Municipal de Boa Esperanga do Sul,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a
Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte lei.

) CAPITULO | )
DA CRIAGAO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

Art. 1°. Esta Lei cria a Controladoria Geral do Municipio de Boa Esperanga do Sul e
estabelece normas gerais sobre controle e fiscalizagéo interna do Municipio,
organizada sob a forma de Sistema de Controle Interno Municipal, nos termos do art.
31 da Constituicio Federal e art. 59 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 2°. A instituicdo do Sistema de Controle Interno ndo exime os gestores e
ordenadores das despesas de todas as unidades da Administragéo Direta e Indireta
do Municipio de Boa Esperanca do Sul da responsabilidade individual de controle no
exercicio de suas fungdes, nos limites de suas competéncias.

Art. 3°. Para os fins desta Lei considera-se:

| - Controladoria Geral do Municipio — CGM: & o ntcleo central de coordenagao do
Controle Interno, 6rgao auténomo do Governo Municipal responsavel por assistir
diretamente ao Prefeito Municipal quanto aos assuntos que, no ambito do Poder
Executivo, sejam relativos a defesa do patriménio publico € ao incremento da
transparéncia da gestdo, por meio de atividades e sistemas de controle interno e
auditoria, e ainda as seguintes atribuigoes:

a) avaliar a execugao dos orgamentos da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio de Boa Esperanga do Sul,

b) fiscalizar a implementagao e avaliar a execugao dos programas de governo;

c) fazer auditorias sobre a gestao dos recursos publicos sob a responsabilidade dos
6rgaos da Administragéo Direta e Indireta do Municipio;

d) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual;
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e) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da
gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos oérgaos e entidades da
administragdao municipal; e

f) apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional, alertando
formalmente as autoridades administrativas para que promovam, sob pena e
responsabilidade solidaria, as agoes destinadas a apurar os atos ou fatos ilegais,
ilegitimos ou outros incompativeis com a pratica da administragao publica e que
resultem em prejuizo ao erario.

Il - Controle Interno: o conjunto de recursos, métodos, processos e procedimentos
adotados pela administragao publica municipal com a finalidade de verificar, analisar
e relatar sobre fatos ocorridos e atos praticados nos setores e 6rgéos publicos
municipais e visa a comprovar dados, impedir erros, irregularidades, ilegalidades e
ineficiencia.

Il - Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir
de uma unidade central de coordenagao, orientadas para o desempenho das
atribuigdes de controle interno.

IV - Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos e
fatos contabeis, com a finalidade de identificar se as operagdes foram realizadas de
maneira apropriada e registradas de acordo com as orientagbes e normas legais.
Dar-se-a de acordo com as normas e procedimentos de auditoria.

_ CAPiTULOII ]
DA FISCALIZAGAO INTERNA E SUA ABRANGENCIA

Art. 4°. A fiscalizacao interna do Municipio sera exercida pelo Sistema de Controle
Interno, com atuagao prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos e
objetivara a avaliagdo da agdo governamental e da gestdo fiscal dos
administradores. Ocorrera por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto aos aspectos da legalidade,
legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e da eficiéncia.

Art. 5°. Ficam subordinados a atuagao da Controladoria Geral do Municipio — CGM
os 6rgaos e agentes publicos da Administragao Direta e Indireta do Municipio.

CAPITULO Il ,
DAS FINALIDADES DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO — CGM

Art. 6°. A Controladoria Geral do Municipio — CGM é o o6rgdo de controle,
fiscalizagdo, assisténcia imediata e de assessoramento técnico do Gabinete do
Prefeito Municipal, com o objetivo de executar atividades de Controle Interno, no
ambito da Administragdo Direta e Indireta do Municipio, alicergado no
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acompanhamento dos atos e decisdes exarados pela Administragdo Municipal,
mediante a emissao de relatérios periédicos e arquivamento das analises realizadas,
bem como na realizagdo de auditorias e inspecoes, com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual — PPA - e a
regularidade e eficacia na execugao dos Planos e Politicas de Governo, no minimo
uma vez ao ano;

Il - avaliar a adequacao da Lei Orgamentaria Anual — LOA — ao Plano Plurianual e a
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO;

Il - acompanhar a execugdo orgamentaria, avaliando bimestralmente o
comportamento da receita prevista e arrecadada, estando apto a sugerir medidas em
relagdo as renlncias e evasdo de receitas, bem como em relagéo a eficacia das
medidas adotadas a fim de conter a inadimpléncia;

IV - acompanhar as modificagdes orgamentarias a fim de atestar a sua legalidade e
adequacéo ao PPA e a LDO;

V - acompanhar as subvengdes concedidas pelo Municipio quanto a legalidade e ao
interesse publico na concess@o, bem como, acompanhar as devidas prestagdes de
contas das entidades;

VI - acompanhar os convénios firmados pelo Municipio quanto a legalidade e ao
interesse publico, bem como as respectivas prestagbes de contas;

VII - avaliar, anualmente, as obras em execugéo e as obras finalizadas no exercicio
quanto a legalidade do procedimento licitatério e a regularidade na execugao e
entrega,;

VIl - examinar as fases de execugao da despesa, inclusive verificando a
regularidade das licitagdes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade.

IX - avaliar a legalidade dos Aditivos Contratuais efetuados;
X - acompanhar as movimentagées patrimoniais efetuadas pelas entidades;

XI - exercer o controle das Operagdes de Crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio;

Xl - acompanhar o funcionamento do Conselho de Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB — e do Conselho Municipal de Saude, bem
como o regular envio pelo Poder Executivo aos Conselhos das informagoes e

prestacdes de contas exigidas;
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XIlIl - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

XIV - acompanhar a inscrigdo e a baixa da conta “Restos a Pagar” e "Despesas de
Exercicios Anteriores”.

XV - acompanhar os limites para a Despesa com Pessoal, tomando ciéncia dos
alertas emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado e supervisionando as medidas
adotadas pelo Poder Executivo, para o retorno da despesa aos respectivos limites,
nos termos dos arts. 22 e 23, da Lei Complementar n° 101/2000;

XVI - realizar o controle da destinagdo de recursos obtidos com a alienagéo de
ativos, em conformidade com as restricbes impostas pela Lei Complementar n°
101/2000;

XVIl - acompanhar a execugdo das despesas com educagdo e saude, a fim de
garantir o alcance aos indices minimos de aplicagao estabelecidos na legislagao em
vigor;

XVIII - acompanhar os limites, bem como o retorno a este em casos de extrapolagao,
das dividas consolidada e mobiliaria;

XIX - acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas do Estado,
os atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na Administragéo Direta e Indireta,
incluidas as fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico municipal,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo e designagbes
para funcao gratificada;

XX - acompanhar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de
Contas;

XXI| - realizar outras atividades de manutengdo e aperfeigoamento do Sistema de
Controle Interno, inclusive quando da edigéo de leis, regulamentos e orientagoes.

i CAPITULO IV '
DA COMPOSIGAO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO — CGM

Art. 7°. A Controladoria Geral do Municipio — CGM, de que trata esta Lei, sera
composta da seguinte forma:

1) 01 (um) cargo de Controlador Geral do Municipio, responsavel pela diregao da
Controladoria Geral do Municipio - CGM.

) 01 (um) cargo de Auxiliar Técnico da Controladoria, que estara sujeito a
orientagdo normativa e & supervisdo técnica do Controlador Geral, obedecendo as
normas de padronizagao do servigo de coleta de dados, verificag@o prévia e envio de



Prefeitura Municipal de Boa Esperanca do Sul - SP
C.N.P.J. 46.717.104/0001-12
Praca Jodo Pessoa, n.2 409 - Centro - CEP 14.930-000
Fone: (16) 3326 4020 - Fax (16) 3326 4029

informagées ao Controlador Geral, dentro dos prazos e do programa de trabalho
formalizados por este.

§ 1° O Controlador Geral do Municipio de que trata o inciso |, deste artigo, devera ter
formagao profissional em pelo menos uma das areas de Direito, Contabilidade e/ou
Economia.

§ 2° O Auxiliar Técnico da Controladoria de que trata o inciso Il, deste artigo, devera
ter formagao em nivel médio de ensino.

§ 3° O Controlador Geral do Municipio e o Auxiliar Técnico da Controladoria atuarao
simultaneamente nos procedimentos de gestdo que englobam no ambito
administrativo o controle da legislagdo, recursos humanos e compras, € no ambito
fisco-contabil, o controle dos convénios das receitas e despesas orgamentarias e
gestao fiscal, bem como de modo prioritario, na avaliagao e controle da execugao
dos programas de governo nas areas de obras, saneamento, salde e educagao.

§ 4° Em face da natureza da fungdo, sua complexidade e, sobretudo, pela
responsabilidade solidaria com o Ordenador da Despesa, a fungao de Controlador
Geral, sera ocupada por servidor efetivo do Municipio, aprovado mediante concurso
de provas e titulos especifico para o cargo de Controlador Geral do Municipio, que
fica criado junto ao Quadro Geral de Pessoal da Prefeitura Municipal de Boa
Esperanca do Sul, fazendo jus ao recebimento de vencimentos, Referéncia 86,
jornada de trabalho de 40 horas semanais, da Lei Municipal n°® 62, de 01/06/1991.

§ 5° A funga@o de Auxiliar Técnico da Controladoria sera ocupada por servidor efetivo
do Municipio, aprovado mediante concurso de provas e titulos especifico para o
cargo de Auxiliar Técnico da Controladoria, que fica criado junto ao Quadro Geral de
Pessoal da Prefeitura Municipal de Boa Esperanga do Sul, fazendo jus ao
recebimento de vencimentos, Referéncia 47, jornada de trabalho de 40 horas
semanais, da Lei Municipal n° 62, de 01/06/1991.

Art. 8°. No desempenho de suas atribuigdes institucionais e as previstas nesta Lei, o
Controlador Geral podera emitir instrugdes normativas, de observancia obrigatoria no
Municipio, com a finalidade de estabelecer a padronizagéo sobre a forma de controle
interno.

Art. 9°. Os documentos solicitados pelo Controlador Geral ou pelo Auxiliar Técnico
da Controladoria, aos érgaos e entidades da Administragdo Direta e Indireta do
Municipio, independente de contemplados ou ndo na presente Lei, deverao ser
enviados ao solicitante no prazo determinado.

y CAPITULO V
DA APURAGCAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

o
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Art. 10. O Auxiliar Técnico da Controladoria ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade dara ciéncia, de imediato, ao Controlador Geral para
adogao das medidas legais cabiveis, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 11. Constatada irregularidade e, dependendo da gravidade, o Controlador Geral,
dara ciéncia ao Chefe do Poder Executivo e solicitara ao responsavel pelo 6rgao ou
entidade, as providéncias e esclarecimentos necessarios ao exato cumprimento da
Lei.

§ 1° Na comunicagao, o Controlador Geral indicara as providéncias que poderao ser
adotadas para:

| - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;
Il - ressarcir o eventual dano causado ao erario; e
Il - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° Nao havendo a regularizagao relativa a irregularidades ou ilegalidades, ou nao
sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes para ilidi-las, o fato sera
documentado e levado ao conhecimento do Chefe do Poder Executivo, observando o
prazo legal de 60 (sessenta) dias para sua resolugdo e, nesse periodo sera
arquivado, ficando a disposigao do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

§ 3° Em caso da nao-tomada de providéncias pelo Chefe do Poder Executivo para a
regularizagdo da situagéo no prazo de que trata o § 1° deste artigo, o Controlador
Geral comunicara em 15 (quinze) dias o fato ao Tribunal de Contas do Estado de
S30 Paulo, nos termos de disciplinamento proprio editado pela Corte de Contas, sob
pena de responsabilizagéo solidaria.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 12. No apoio ao Controle Externo, a Controladoria Geral do Municipio — CGM
devera exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

| - organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitagéo do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, a programagéo semestral de auditoria contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu
controle, mantendo a documentagéo e relatorios organizados, especialmente para
verificagédo do Controle Externo, e

Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo
relatorios, recomendagbes e parecer.

CAPITULO VI
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DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA CGM

Art. 13. O Controlador Geral encaminhara, a cada 06 (seis) meses ao Chefe do
Poder Executivo e anualmente ao Tribunal de Contas do Estado, relatdrio
circunstanciado das atividades e avaliagoes realizadas pela Controladoria Geral do
Municipio — CGM.

Paragrafo tnico. A Controladoria Geral do Municipio — CGM se manifestara através
de relatérios, auditorias, inspegoes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a
identificar e sanar as possiveis irregularidades.

CAPITULO IX
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA CGM

Art. 14. Constituem-se em garantias aos integrantes da Controladoria Geral do
Municipio — CGM:

| - autonomia para o desempenho das atividades na Administragéo Direta e Indireta;

Il - o acesso a quaisquer documentos, informagoes e banco de dados indispensaveis
e necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno;

§ 1° O agente publico, ocupante de cargo de provimento efetivo ou em comissao, ou
mesmo, que exerga uma fungao publica, que, por agao ou omissao, causar
embaraco, constrangimento ou obstaculo a atuagao da CGM no desempenho de
suas funcdes institucionais, ficara sujeito a pena de

responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2° O Controlador Geral e 0 Auxiliar Técnico da Controladoria deverao guardar sigilo
sobre dados e informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em
decorréncia do exercicio de suas fungoes, utilizando-o0s, exclusivamente, para a
elaboragao de pareceres € relatérios destinados a autoridade competente, sob pena
de responsabilidade.

Art. 15. Alem do Chefe do Poder Executivo, o Controlador Geral assinara
conjuntamente com o responsavel pela Contabilidade o Relatério de Gestao Fiscal,
de acordo com o art. 52 e 54, da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 16. Nos termos da Lei Federal n° 8.666, de 21 de julho de 1993, poderao ser
contratados especialistas para atender as exigéncias de trabalho técnico de
inspegao, auditoria e pericia, para auxiliar nas atividades de controle interno.

Art. 17. A Controladoria Geral do Municipio — CGM podera solicitar documentos,

bem como realizar inspegoes in loco e auditorias nas entidades do terceiro setor que
recebam recursos publicos municipais, sendo que, nos termos, acordos, ajustes ou
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contratos firmados entre o Poder Publico Municipal e tais entidades, deverao constar
expressamente a submissao das mesmas as determinagdes do Controle Interno e a
sua concordancia prévia em se submeter aos procedimentos de fiscalizagao
instaurados.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 18. Os profissionais da Controladoria Geral do Municipio — CGM receberao
tratamento preferencial aos cursos e treinamentos especificos a sua area de atuacao
e participardo, obrigatoriamente: e

| - de qualquer processo de expansdo da informatizagao municipal, com vistas a
proceder & otimizag&o dos servigos prestados pelos subsistemas de controle interno;

Il - do projeto de implantagdo do gerenciamento pela gestao da qualidade total nos
6rgaos e entidades do Municipio.

Art. 19. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta das
dotagées proprias do orgamento vigente, suplementadas se necessario, e devendo
ser previstas para os exercicios seguintes.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Prefeitura Municipal de Boa Esperanga do Sul, 01 de Abril de 2014.
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Edson Raminelli
Prefeito Municipal



